ILUSTRISSIMO SR PREGOEIRO
FUNDO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO

Sdo Paulo, 28 de abril de 2025.

REF. Pregdo Eletronico n° 90011/2024
Assunfo: RECURSO ADMINISTRATIVO

A empresa COMERCIAL MABRUK LTDA, pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ sob 0 n° 74.659.186/0001-21, com sede na Rua
Alberto Nepomuceno, n° 68, Vila D Pedro |, na cidade de Sdo Paulo -
SP, CEP 04270-030, neste ato representada por sua representante legal
PAULO SERGIO BUSSI, vem, mui respeitosamente, apresentar RECURSO

ADMINISTRATIVO em face da desclassificacdo promovida no dmbito do

presente certame, com fulcro no art. 165 da Lei n° 14.133/2021, pelos

fundamentos de fato e de direito a seguir expostos.

1. Preliminarmente

A Recorrente interpde este recurso dentro do prazo legal,
tempestivamente, conforme o artigo 165, inciso |, alinea “e” da Lei n°
14.133/2021, com a finalidade de recorrer da desclassificacdo da
mesma.

Art. 165. Das decisées administrativas proferidas no
dmbito das licitacdes e contratos cabe:



| - recurso, no prazo de 3 (trés) dias Uteis, contado da
intimacdo ou lavratura da ata, em face de:

[...]

e) julgamento das propostas;

O presente recurso tem como objetivo impugnar a decisdo que
culminou na desclassificacdo da Recorrente, por entender que a
medida foi irregular e contrdria aos principios constitucionais que regem
a Administracdo Publica, em especial aos principios da legalidade,
isonomia, vinculagdo ao insfrumento convocatdrio, competitividade e
do julgamento objetivo, previstos nos artigos 5°, inciso Il, e 37, caput, da

Constituicdo Federal.

O direito da Recorrente de participar do certame encontra
respaldo tanto no instrumento convocatério quanto na legislacdo

aplicavel.

Dessa forma, o recurso preenche todos os requisitos legais de
admissibilidade, sendo devido seu processamento e acolhimento para
a reconsideracdo da decisdo que culminou na desclassificacdo da

Recorrente.

2. Dos Fatos.

O Pregdo Eletrénico n° 90011/2024 tem como objeto o Registro de
Preco Nacional para futura e eventual aquisicdo de equipamentos de
cozinha, destinados aos Estados, Distrito Federal, Municipios e Enfidades
Executoras, conforme condicdes, quantidades e  exigéncias

estabelecidas no Edital e seus anexos.

A Recorrente participou do certame concorrendo nos itens 15 e

30, descritos a seguir:



e Item 15: Multi processador de alimento, 4.539 unidades,
destinados as regides CENTRO-OESTE, SUDESTE e SUL;

e Item 30: Multi processador de alimento, 6.929 unidades,
destinados as regioes NORTE e NORDESTE.

Durante a fase de disputa, a Recorrente apresentou propostas
altfamente competitivas, com precos vantgjosos, sendo suas ofertas
qualificadas e posicionadas entre as melhores da disputa, em plena

conformidade com as exigéncias editalicias.

Encerrada a etapa de lances e consolidada a classificacdo
provisoria, a Recorrente foi considerada habilitada no item 15, tendo
sido deferida sua qualificacdo econdmico-financeira e técnica, o que
demonstra inequivoca aptiddo para o fornecimento dos produtos

licitados.

No entanto, posteriormente, foi desclassificada sob o argumento
de suposta inadequacdo técnica do produto ofertado, fato que em

nada se relaciona com a documentacdo de habilifacdo da empresa.

Relativamente ao item 30, a Recorrente foi inabilitada sob
alegacdes que ndo resistem a andlise criteriosa da documentacdo
apresentada e da legislacdo pertinente, pois a empresa atendeu
integralmente as exigéncias de habilitagdo, especialmente no que se

refere a sua situacdo fiscal e regularidade juridica.

Importante destacar que a Recorrente se encontra em
Recuperacdo Judicial, situacdo regularmente deferida pelo Poder
Judicidrio, e amparada por decisdo liminar que dispensa a
apresentagdo de certidoes negativas, nos termos dos artigos 52, inciso
I, e 69 da Lei n° 11.101/2005, bem como do §3° do artigo 195 da

Constituigcao Federal.



Vale pontuar que todas as certidoes fiscais foram devidamente
apresentadas, sendo substituida apenas a certiddo conjunta da Receita

Federal pela referida decisdo judicial de dispensa.

Cumpre ainda salientar que o Edital do certame ndo estabeleceu
qualguer restricdo & participacdo de empresas em Recuperacdo
Judicial, tfampouco exigiu a apresentacdo de documentos especiais
como o Plano de Recuperacdo Judicial homologado, nado podendo a
Administragdo Publica criar exigéncias além daquelas previstas
expressamente no instrumento convocatério, sob pena de violagdo ao

principio da vinculagdo ao edital.

Ademais, mesmo em situacdo de recuperacdo judicial, @
Recorrente manteve e mantém diversos confratos administrativos
vigentes e regulares com entes publicos, sem qualquer histérico de
inadimplemento ou descumprimento de obrigacdes contratuais,
destacando-se, por exemplo, os contratos com a Prefeitura do Rio de
Janeiro, que, juntfos, ulfrapassam o valor de R$ 12.000.000,00 (doze
milhdes de reais), o que evidencia a plena capacidade econdmico-
financeira e operacional da empresa. (pregdo 90544/2024-uasg 986001,
Ata 0365/2025)

Diante de todo o exposto, verifica-se que a participacdo da
Recorrente no certfame ocorreu de forma legitima e em conformidade
com todas as normas legais e editalicias aplicaveis, de modo que a sua
inabilitacdo no item 30 se revela indevida, carecendo de reparo
imediato, para a preservacdo da isonomia, da ampla competitividade

e do interesse publico na selecdo da proposta mais vantajosa.

3. DO DIREITO



Do Direito a Participagcdo de Empresa em Recuperagdo

Judicial

Importante destacar que, no curso do certame, a

Recorrente teve sua proposta expressamente aceita no Item 15 do

julgamento, ocasido em que foi anadlisada toda a documentacdo

exigida, sem qualquer apontamento quanto d sua capacidade

técnica, regularidade juridica ou eventual situagdo de recuperagdo

judicial.

: A empresa DANFESSL MOVEL, MAQUINAS E EQUIPAMENLOS INDUSTRIALS L1IDA
§ tornousse a licitante mais bem classificada nos itens 4, 5, 19, 20 e 30.

por mero do Link (https;// copametal.and.br/ produto/ 16/ multiprocessadorde-alimentos) e de

Sistema 10/03/2025 is 11:13:52 diilogo telefénico e via aplicativo de mensagens instantineas, com uma funcioniria da drea
comercial da fabricante na mesma data, bem como a consulta a documentos técnicos enviados pela
mesma funcioniria da fabricante, incluindo o catilogo e o manual....

Sistema 10/03/2025 is 11:14:10 ...todos a serem devidamente publicados no portal de compras do FNDE....

..fol verificado que o disco de rotagio do MPA-30 atinge apenas 380 RPM de rotagio maxima, fato

Sistema 10/03/2025 as 11:14:19 que contradiz o préprio conteido do Manual (alterado pés-diligéncia) fornecido pela DANFESSI,
que atesta que o equipamento, supostamente, atingiria os 440 RPM exigidos por meio do CIT.

Sistema 10/03/2025 as 11:14:30 O mesmo se aplica i licitante COMERCIAL MABRUK LTDA, reprovada no item 15.

Sistema 10/03/2025 ds 11:15:03 Diante d1sFo, procederei a ‘desc]asmflca;ao das me.nc1ortadas empresas nos referidos itens e
convocarel a empresa seguinte, na ordem de classificagio de cada item
Srs, ap6s a desclassificagio das empresas reprovadas no Controle de Qualidade, o item 15 deverd

Sistema 10/03/2025 is 11:42:39 retornar i etapa fechada de disputa, uma vez que todas as empresas que participaram iniclalmente
da etapa fechada foram desclassificadas.

Sistemna 10/03/2025 is 11:43:01 .:\;sun‘ a sessdo seri reaberta amanha, dia 11/03, is 15h, para reinicio da disputa fechada do item

Sistema 10/03/2025 as 11:43:32 Com relagio aos itens 1, 6, 12, 16, 21, 27 e 30, as empresas mais bem classificadas e seus respectivos

itens passam a ser as seguintes:

Contudo, de forma contraditéria e injustificada, no ltem 30, a

Recorrente foi inabilitada sob alegacdes a alegacdo de estar em fase

de recuperacdo judicial sem plano homologado pelo juizo.

Ocorre que ndo houve qualquer alteracdo na documentacdo

apresentada durante o processo, ndo havendo fato novo que

justificasse mudanca no entendimento da Administracdo.




Se a Recorrente foi habilitada para o item 15, é evidente que ndao

poderia, com base nos mesmos documentos, ser posteriormente

inabilitada no item 30.

Tal inconsisténcia configura grave afronta aos principios
constitucionais e legais que regem os procedimentos licitatérios, em
especial os principios da legalidade, da seguranca juridica, da boa-fé,
da isonomia e da busca da proposta mais vantajosa para a

Administracdo.

NGo se pode admitir que a AdministracGo jogue contra o préprio

interesse publico, inabilitando quem melhor atende ao edital, com base

em fundamentos frdgeis e desconexos, contrariando a boa técnica, o

bom senso e a lei.

Além disso, conforme serd amplamente demonstrado, a
legislagdo vigente ndao impede a participagdo de empresas em
recuperacdo judicial em processos licitatérios, impondo apenas o
cumprimento de requisitos objetivos de habilitagcdo, todos devidamente

atendidos pela Recorrente no presente caso.

09/04/2025 s 14:04:10 Fornecedor COMERCIAL MABRUK LTDA, CNPJ 74.659.186/0001-21 finalizou o envio de anexo.

Fornecedor COMERCIAL MABRUK LTDA, CNFJ 74.659.186/0001-21 convocado para o envio de anexo. Prazo para
15/04/2025 is 10:13:05 encerrar o envio: 12:14:00 do dia 15/04/2025. Justificativa: PAra envio de comprovante de aprovagio do plano de

recuperacio judicial..

Fornecedor COMERCIAL MABRUK LTDA, CNPJ 74.659.186/0001-21 foi inabilitade. Motivo: Empresa nio atendeu aos
requisitos de habilitagio estabelecidos no TR.

15/04/2025 as 14:27:13

(Chat do Preg&o)

Cumpre destacar, inicialmente, que o Edital gue rege a licitacdo

ndo vedava a participacdo de empresas em recuperacdo judicial,

tfampouco exigia a apresentacdo de certiddo negativa  de

recuperacdo judicial.

O edital também nao requer a apresentagdo do documento

exigido pelo Pregoeiro de “Plano de Recuperagdo Homologado”, razdao



pela qual a auséncia de previsao no edital e na lei, impede a imposi¢cao

de tal requisito durante o andamento do certame.

A luz do principio do principio da vinculacdo ao instrumento
convocatoério, previsto no art. 18, inciso I, da Lei n° 14.133/2021, a
Administracdo Publica estd estritamente vinculada as regras
estabelecidas no edital, ndo podendo exigir condicdes ou documentos

nAao previstos expressamente.

Art. 18. A fase preparatdria do processo licitatério é
caracterizada pelo planejamento e deve
compatibilizar-se com o plano de contratacdes anual
de que frata o inciso VIl do caput do art. 12 desta Lei,
sempre que elaborado, e com as leis orcamentdrias,
bem como abordar todas as consideracoes técnicas,
mercadologicas e de gestGo que podem interferir na
contratacdo, compreendidos:

[...]

I - a definicGo do objeto para o atendimento da
necessidade, por meio de ftfermo de referéncia,
anteprojeto, projeto bdsico ou projeto executivo,
conforme o caso;

Ademais, no tocante ao direito das empresas em recuperacdo

judicial de participarem de licitacoes publicas, a legislacdo é clara.

A Lei n° 11.101/2005 (Lei de Recuperacdo Judicial e Faléncias)
assegura que a empresa em recuperacdo judicial mantém o exercicio
de suas atividades empresariais, justamente para viabilizar a superacdo
da crise econdmico-financeira, objetivo central do instituto da

recuperacao judicial.

Complementarmente, o art. 14, inciso |, da Lei de Licitacdes e
Contratos Administrativos (Lei n°® 14.133/2021), exige apenas que a
empresa demonstre sua qualificacdo econdmico-financeira mediante

apresentacdo de balanco patrimonial e indices contdbeis compativeis



com o objeto

da confratacdo, ndo havendo exigéncia legal de

comprovacdo de inexisténcia de recuperacado judicial.

Quanto a doutrina, ensina Marcal Justen Filho que:

"A recuperacdo judicial nGo configura, por si sO, causa
de inabilitacdo do licitante. A existéncia do processo
de recuperacado indica uma dificuldade, mas ndo a
incapacidade da empresa de cumprir obrigagoes
futuras. Exigir a ndo submissGo a recuperacdo judicial
como condicdo de participacdo em licitacdo seria
incompativel com o tratamento  favorecido
assegurado pela Lei n° 11.101/2005 as empresas em
dificuldades transitorias." (in "Comentdrios a Lei de
Licitacées e Contratos Administrativos”, 39 ed., S&o
Paulo: Revista dos Tribunais, 2022.) (GRIFOS NOSSOS)

A jurisprudéncia também é pacifica no reconhecimento do direito

da empresa em recuperacdo judicial de participar de certames

licitatérios. O Tribunal de Contas da Unido (TCU), no Acdérddo n°

2265/2020 - Plendrio, firmou o entendimento de que:

"A simples existéncia de processo de recuperacdo
judicial nGo impede a participacdo da empresa em
licitacdo, cabendo a Administracdo apenas diligenciar
para verificar se o plano de recuperacdo foi aprovado
judicialmente, demonstrando, assim, a viabilidade
econdmico-financeira da empresa."

Ainda nesse sentido, o Superior Tribunal de Justica (STJ), no

julgamento do Recurso Especial n® 1.826.299 — CE, concluiu que:

No caso

recuperacado,

"A recuperacdo judicial visa a preservacdo da
empresa e dos empregos, bem como a manutencdo
da fonte produtora, ndo se confundindo com faléncia.
Assim, a empresa em recuperacdo, que demonstra
viabilidade, pode participar de licitacdes publicas."

concreto, a Recorrente, mesmo em processo de

demonstrou tempestivamente o deferimento do



processamento da recuperacdo judicial e apresentou documentacdo

que evidenciava sua regularidade para participar do certame.

<, SICAF

Cadastro Consulta Seguranga Utilitarios Compras.gov.br Sair
ivel lll - Regularidade Fiscal e Trabalhista Federal
Fornecedor
CNPJ Raz&o Social Nome Fantasia  Situac¢&o do Fornecedor  DUNS® o
74.659.186/0001-21 COMERCIAL MABRUK LTDA  MABRUK Credenciado

90*****02
Data de Vencimento do Cadastro  Situac&o do Nivel Il
14/07/2025 Cadastrado

Comprovante de Regularidade da Receita Federal e PGFN

Tipo de Comprovante

Certidao (@) Deciséo Judicial

Data de Validade Arquivo Comprobatdrio

12/10/2025 + DOWNLOAD @ EXCLUIR

Informacdes da Deciséo Judicial

Processo n® 1155906-20.2024.8.26.0100 - Liminar que dispensa de
apresentacdo de certiddes negativas, parag. 3° do art.195 da Constituicdo
Federal e nos arts. 52, e 69, da Lei 11.101/05.

(Print do sistema SICAF com a decisdo judicial)

O processo de Recuperacdo Judicial corre no TJSP sob n.
1155906-20.2024.8.26.0100 e pode ser objeto de consulta. A decisdo
liminar que deferiu a RJ fambém determinou de maneira inconteste que
NAO HA QUALQUER IMPEDIMENTO PARA A CONTINUIDADE DAS
ATIVIDADES DA EMPRESA MESMO NAS LICITACOES (integra em anexo):

8. Por fim. diante dos argumentos e dos documentos trazidos pela Recuperanda.
DEFIRO o pedido liminar esposado as fls. 245/248 dispensando a Recuperanda da apresentacao

de certidées negativas para que exerca suas atividades. observado o disposto no §3° do art. 195 da

Constituicao Federal e nos arts. 52, II. e 69. da Le1 11.101/05. Int.



(Decisdo do pedido de Recuperacdo Judicial)

E imprescindivel lembrar que a auséncia de vedacdo no edital e
o fato de a empresa estar com suas certiddes fiscais e trabalhistas
regulares afastam qualquer 6bice juridico a sua habilitacdo, sob pena
de violacdo dos principios da legalidade, isonomia, competitividade e

do julgamento objetivo.

Assim, a desclassificacao da Recorrente configura-se como ato
ilegal, motivo pelo qual requer-se a sua imediata reabilitagcao no

certame para o item 30.

O deferimento do processamento da recuperacdo judicial,
devidamente comprovado nos autos, somado & regularidade
documental da empresa, corrobora sua plena capacidade juridica,
fiscal, trabalhista e técnica para contfratar com a Administracdo

PUblica.

A Recorrente por meio de diligéncia explicou e enviou a liminar

Prezados (as) bom dia!

Referente a diligéncia queremos ressaltar novamente de ter e demonstrar
liminar em juizo justamente para a empresa continuar a exercer suas
atividades inclusive em naoc apresentar as certidGes negativa de débitos
federais e nenhuma outra.

Os tramites da recupera¢do judicial estdo correndo dentro dos prazos
estipulado pelo poder judiciario e sendo cumprido a risco por nossas
empresa.

NiZo cabendo questionamentos e impedimento neste momento.

Estamos assinando contratos de valores expressivos e quantidades nos ultimos
meses e renovando Atas anteriores da recuperagido judicial normalmente os
quais se necessario podemos comprovar



no intuito de que ficasse clara a fase de Recuperacdo Judicial:

E importante ressaltar que a Recorrente se encontra devidamente
regularizada no Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores

(SICAF), conforme demonstrado abaixo:

Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores - SICAF
Relatorio de Ocorréncias Ativas Impeditivas de Licitar

Dados do Fornecedor

CNPT: 74.659.186/0001-21 DUNS®:  90%****()2
Razio Social: COMERCIAL MABRUK LTDA
Nome Fantasia: MABRUK

Situacio do Fornecedor: Credenciado

Nenhum registro de Ocorréncia Ativa encontrado para o fornecedor



NGdo hd& qualguer restrico que impeca a participacdo da
empresa no presente certame, sendo plenamente habilitada para
competir. O SICAF atesta a idoneidade e a regularidade fiscal da
empresa, o que refuta qualquer alegacdo de inabilitacdo por questoes

cadastrais.

A auséncia de restricoes no SICAF comprova que a Recorrente
preenche todos os requisitos legais e regulatérios exigidos para a
participacdo na licitacdo, reforcando a legalidade e a legitimidade de

sua proposta.

Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores - SICAF
Relatério Nivel V - Qualificagio Técnica

Dados do Fornecedor

CNPJ: 74.659.186/0001-21 DUNS®:  90%****()2
Razio Social: COMERCIAL MABRUK LTDA
Nome Fantasia: MABRUK

Situacio do Fornecedor: Credenciado

Dados do Nivel

Situacio do Nivel: Nio cadastrado

Nenhum registro de Qualifica¢io Técnica encontrado para o fornecedor.

Nesse contexto, a desclassificacdo da Recorrente consubstancia-
se em ato administrativo eivado de vicio de legalidade, caracterizando
desvio de finalidade e afronta direta ao regime juridico das licitacdoes
publicas. Assim, requer-se o pronto reconhecimento da nulidade do ato

de desclassificacdo, com a consequente reabilitacdo imediata da



Recorrente no certame, assegurando-se o respeito ds normas legais e

aos principios que norteiam a Administracdo Publica.

1. Da Vinculagdo ao Instrumento Convocatério

O principio da vinculacdo ao edital, insculpido no artigo 5° da Lei
n° 14.133/2021, impde a Administracdo Publica a obrigatoriedade de
obedecer fielmente das condicdes estabelecidas no instrumento
convocatério, desde a abertura da licitacdo até a assinatura do

contrato.

Essa regra visa garantir a seguranca juridica, a previsibilidade, a
fransparéncia e a isonomia entre os participantes, assegurando que o
procedimento licitatério seja norteado por critérios objetivos

previamente definidos.

O art. 5° da lei dispde sobre o principio da vinculagcdo o
instrumento convocatdrio, o qual deve prever todas as condigcoes

permitidas para participar do cerfame, sob pena de nulidade.

Art. 5° Na aplicacdo desta Lei, serdo observados os
principios da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse
publico, da probidade administrativa, da igualdade,
do planejamento, da fransparéncia, da eficacia, da
segregacdo de funcoes, da motivacdo, da vinculagao
ao edital, do julgamento objetivo, da seguranca
juridica, da razoabilidade, da competitividade, da
proporcionalidade, da celeridade, da economicidade
e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim
como as disposicoes do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de
setembro de 1942.

No caso em andlise, observa-se que o Edital que rege o presente
certame, ndo previu em nenhum de seus dispositivos a vedacdo a

participacdo de empresas em recuperacdo judicial, tampouco



estipulou como requisito de habilitacdo a apresentacdo de Plano de

Recuperacdo Judicial homologado judicialmente.

Pelo conftrdrio, o edital limitou-se a elencar as condicdes gerais de
habilitacdo, em conformidade com o disposto na Lei n° 14.133/2021,
exigindo, de forma genérica, comprovacdo de regularidade juridica,

fiscal, trabalhista e econdmico-financeira, sem qualguer mencao

especifica ou ressalva quanto ao estado de recuperacdo judicial das

licitantes.

Entretanto, mesmo sem previsdo editalicia especifica, a
Administracdo Publica procedeu a inabilitacdo da ora Recorrente, sob
o fundamento de que a empresa se encontra em processo de
recuperacdo judicial e, por conseguinte, deveria ter apresentado o
respectivo Plano de Recuperacdo homologado como prova de sua

viabilidade econdmica e financeira.

Tal atitude configura violacdo frontal co principio da vinculagcdo
ao edital, pois a Administracdo ndo pode exigir, no curso do
procedimento, requisitos ndo previstos expressamente no instrumento
convocatoério, fampouco pode inovar na interpretacdo das condigcdes
de habilitacdo para justificar a eliminacdo de participantes. Como bem

ensina a doutrina:;

"As exigéncias que limitam o cardter competitivo da
licitacdo devem constar expressamente do edital, sob
pena de ilegalidade. A auséncia de previsdo implica
vedacdo a sua exigéncia posterior." (JUSTEN FILHO,
Marcal. Comentdrios a Lei de Licitacdes e Contratos
Administrativos. 14. ed. SGo Paulo: Dialética, 2010, p.
63).

Ao impor 4O Recorrente um requisito inexistente, ou seja, a
apresentacdo de um plano de recuperacdo judicial homologado e ao

considerar, como critério de inabilitacdo, o mero fato de estar em



processo de recuperacdo judicial, a Administracdo Publica ndo apenas

extrapolou os limites do edital, mas fambém comprometeu os principios

da publicidade, do julgamento objetivo e da isonomia.

Isso porque:

Publicidade e Transparéncia: a auséncia de previsdo clara
no edital impede que os licitantes saibam, de antemdo,
todos os requisitos necessdrios a sua habilitacdo, frustrando
a ampla publicidade do certame;

Isonomia: ao criar exigéncia ndo prevista, a Administracdo
promove o tratamento desigual entre os concorrentes;
Julgamento Objetivo: a avaliogcdo da habilitagdo deve se
pautar exclusivamente pelos critérios objetivos previstos no
edital, sendo vedada qualquer subjetividade ou inovacdo
interpretativa no curso do procedimento;

Selecdo da Proposta Mais Vantagjosa: a eliminacdo indevida
de concorrentes aptos pode comprometer a obtencdo da

proposta mais vantajosa para a Administracdo.

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido € pacifica nesse

sentido, conforme demonstra o seguinte precedente:

"E ilegal a exclusGo de licitante por motivo nd&o
constante do edital, em violacdo ao principio da
vinculacdo ao instrumento convocatorio." (Acorddo
TCU nN°2.741/2021, Plendrio).

Ainda, o Superior Tribunal de Justica, no julgamento do REsp
1.287.688/RS, reafirmou:

"A obscuridade e a auséncia de critérios claros em
editais de licitacdo configuram violacdo Qos principios



da legalidade e da publicidade, ensejando a nulidade

do processo licitatorio."
No caso em tela, a Recorrente atendeu a todas as exigéncias
editalicias, apresentando toda a documentacdo necessdria e
mantendo sua regularidade fiscal, trabalhista e econémico-financeira,

conforme os pardmetros exigidos pelo edital. O fato de se encontrar em

recuperacdo judicial, por si s6, ndo compromete sua capacidade de

contratar com o poder publico, ainda mais quando ndo houve

exigéncia expressa nesse sentido no edital.

Portanto, a decisdo de desclassificacdo/inabilitacdo da
Recorrente, fundada em requisito ndo previsto expressamente no
instrumento convocatério, deve ser declarada nula, com @
consequente reintegracdo da empresa ao certame, em estrita
obediéncia aos principios da vinculagdo ao edital, da legalidade, da

isonomia, da publicidade e da selecdo da proposta mais vantajosa.

ll. Da Selecao da Proposta Mais Vantajosa

A ampla competitividade é um dos principios mais fundamentais
do processo licitatério, conforme estabelece o artigo 5° da Lei n°

14.133/2021, jd mencionado neste documento.

Este principio visa garantir que o processo licitatério seja realizado
de maneira aberta, permitindo a participacdo do maior nUmero
possivel de concorrentes qualificados. A desclassificacdo de licitantes
sem justificacdo clara compromete a competitividade do certame, o
que se reflete diretamente na escolha da proposta mais vantajosa para

a Administracdo Publica.

No caso da Recorrente, sua proposta ndo apenas atendeu a

todos os requisitos do edital, como também se destacou pela



apresentagcdo de valores altamente competitivos, o que representa

uma vantagem econdmica concreta para os cofres publicos.

O valor proposto pela Recorrente foi significativamente menor do
que as demais propostas, o que, se aceito, geraric uma economia
substancial para a Administracdo, possibilitando a destinacdo de
recursos para oufras necessidades igualmente essenciais do 6rgdo

publico.

Caso a proposta tivesse sido aceita, os recursos economizados
poderiom ser aplicados em outras dreas cruciais, maximizando a

eficiéncia no uso do orcamento publico.

E importante ressaltar que a desclassificacdo da Recorrente gerou
impacto negativo direto sobre o interesse publico. O afastamento da
empresa do certame, sem fundamento legal e em descompasso com o
edital, ndo apenas fere o principio da selecdo da proposta mais

vantajosa, mas tfambém compromete os objetivos da licitacdo.

Ao excluir uma proposta que estd em consondncia com o0s
requisitos editalicios, a Administracdo perdeu a oportunidade de obter o

melhor preco, afetando a eficiéncia na gestdo publica.

Além disso, a desclassificacdo da Recorrente também vai contra
os principios da razoabilidade e da proporcionalidade, conforme
jurisprudéncia consolidada do Tribunal de Contas da Unido (TCU), que j&
se manifestou de forma clara sobre os perigos do excesso de

formalismo.

Em um cendrio onde a proposta da Recorrente foi claramente
vantajosa, a exclusdo injustificada da empresa representa uma decisdo
desproporcional e confrdria ao interesse publico, conforme elucidado

nos seguintes precedentes:



"O apego a formalismos exagerados e injustificados é
uma manifestacdo perniciosa da burocracia que, além
de ndo resolver apropriadamente  problemas
cofidianos, ainda causa dano aqo Erdrio." (TCU,
Acorddo n° 004809/1999-8).

"A administracdo ndo poderia prescindir do menor
preco, apresentado pela empresa vencedora, por
mera questdo formal, considerando que a exigéncia
editalicia foi cumprida." (TCU, Acorddo n° 019.264/2009-
7).

Como destacado por Marcal Justen Filho, o formalismo excessivo
ndo deve ser usado como justificativa para decisdes que prejudiquem a
eficiéncia publica, ja que:
“Os principios da proporcionalidade e razoabilidade
acarretam a impossibilidade de impor consequéncias
de severidade incompativel com a irrelevéncia de
defeitos.” (JUSTEN FILHO, Marcal. Comentdrios a Lei de
Licitacées e Confratos Administrativos. SGdo Paulo:
Dialética, 1998).
O valor total da proposta apresentada pela Recorrente foi de
R$25.637.300,00, o que representa uma economia significativa quando

comparado as propostas de seus concorrentes.

Proposta da Recorrente:
Unitdrio: RS 3.700,00
Total: RS 25.637.300,00

Proposta do 2° Colocado - Cantares:
Unitdrio: RS 4.480,00
Total: RS 31.041.920,00



A proposta da Recorrente € RS 5.500.000,00 mais barata do que a
proposta do segundo colocado, Cantares, representando uma

economia substancial para os cofres publicos.

Considerando que a proposta da Recorrente apresenta o menor
valor total, R$ 5.500.000,00 mais baixo do que a proposta do segundo
colocado, é evidente que sua desclassificacdo resulta em um prejuizo

direto ao erdrio.

A proposta da Recorrente estd de acordo com as exigéncias do
edital e oferece a melhor relagcdo custo-beneficio, o que ndo pode ser
ignorado em um processo licitatério que visa maximizar a utilizacdo de

recursos publicos.

A proposta da Recorrente oferecer R$ 5.500.000,00 a menos,
representa uma clara vantagem para o erdrio e, portanto, deve ser
reclassificada e aceita, garantindo a continuidade do processo

licitatdrio e a execucdo mais eficiente dos recursos puUblicos.

4. Pedidos

Diante do exposto, requer, preliminarmente, que o presente
recurso seja conhecido por ser tempestivo e, no mérito, seja
integralmente provido para anular a decisGo que inabilitou a
Recorrente no item 30, reconhecendo a regularidade da sua
habilitacdo, a adequacdo técnica de seu produto e a inexisténcia de
impedimento legal a sua participacdo no certfame, com a consequente
classificacdo de sua proposta como vencedora, em respeito qos
principios da legalidade, competitividade, economicidade e interesse

publico.

Termos em que,



Pede deferimento.

Cordialmente,

PAULO SERGIO Digitally signed by PAULO

SERGIO BUSSI:04746711860

BUSSI:04746711860 Date: 2025.04.28 16:50:06 -03'00"

COMERCIAL MABRUK LTDA
Paulo Sergio Bussi
(Representante legal)
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